RESOLUCTON N° 012-NG-DINARDAP-2020
LA DIRECTORA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador determina en el numeral 1 del articulo
3: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.”

Que, la Carta Magna dentro del ¢jercicio de los derechos de conformidad al numeral 9
del articulo 11, establece: “El mds alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constifucion.”

Que, la Norma Suprema en el numeral 13 del articulo 66; reconoce y garantiza a todas
las personas: “El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y
voluntaria™;

Que, la Carta Magna en el numeral 15 del articulo ut supra establece: “El derecho a
desarrollar actividades econémicas, en forma individual o colectiva, conforme a
los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental”;

Que, la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador prevé en el numeral 25 del articulo
ibidem: “El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad,
con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y
veraz sobre su contenido y caracteristicas™;

Que, la Constitucion de la Republica garantiza en el articulo 82 el derecho a la
seguridad juridica mismo que se fundamenta en: “(...) el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas por
las autoridades competentes”;

Que, la Norma Suprema en ¢l articulo 178 establece: “(...) La Funcion Judicial tendrd
como organos auxiliares el servicio notarial, los martilladores judiciales, los
depositarios judiciales y los demds que determine la ley.”;

Que, el articulo 199 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, de los servicios
notariales prescribe: “En cada cantén o distrito metropolitano habrd el nitmero
de notarias y notarios que determine el Consejo de la Judicatura. Las
remuneraciones de las notarias y notarios, el régimen de personal auxiliar de
estos servicios, y las tasas que deban satisfacer los usuarios, serdn fijadas por el
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ley.”,

el articulo 296 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial determina que el
Notariado “(...) Es un drgano auxiliar de la Funcion Judicial y el servicio
nolarial consiste en el desempeiio de una funcion publica que la realizan las
notarias y los notarios, quienes son funcionarios investidos de fe piblica para
autorizar, a requerimiento de parte, los aclos, coniratos 'y documentos
determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que
ocurran en su presencia. Asi como intervenir en ejercicio de la fe publica
de la que se encuentran investidos, en los asuntos no contenciosos
determinados en la Ley, para autorizar, conceder, aprobar, declarar,
extinguir, cancelar y solemnizar situaciones juridicas respeclo de las que
se encuentren expresamente facultados en el Cédigo Orgdnico General de
Procesos, la Ley Notarial y otros cuerpos legales. (...)";

el articulo 226 de la Carta Magna, prescribe que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal, ejercerdn solamente las
competencias y facullades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley”;

el articulo 265 de la Constitucion de la Republica prescribe que: “el sistema
piiblico de registro de la propiedad serd administrado de manera concurrente
entre el ejecutivo y las municipalidades”;

el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
prevé en el articulo 142: “(...) El sistema piiblico nacional de registro de la
propiedad corresponde al gobierno central, y su administracion se ejercerd de
manera concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados municipales
de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este registro (...)"

la Sentencia Nro. 0003-11-SIN-CC, emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador en la parte pertinente seflala: “(...) En la especie, al municipio le
correspondera la estructura administrativa del registro, y a la Direccién Nacional
de Registro de Datos Publicos establecer la normativa que deben regir los procesos
que se lleven a cabo en el sistema publico de registro de la propiedad. Por tanto,
existe claramente una concurrencia entre estos dos niveles de gobierno en cuanto
a la administracién del sistema, concurrencia que de manera expresa consagra el
texto del articulo 142 del COOTAD (...) Dentro del &mbito de las competencias
concurrentes se debe expresar que existe una competencia legal o normativa, la
misma que conforme se ha expresado en lineas anteriores la ejerce el gobierno
central, y por otro lado la denominada competencia de ejecucion, gestion que, en




Que,

Que,

Que,

Que,

el presente caso, la llevard a efecto las municipalidades, para permitir la aplicacion
del principio de eficiencia dentro de la administracién publica, mds aun
considerando que las actividades realizadas por los registros de la propiedad,
a la luz de la Constitucion ecuatoriana, se tornan en un servicio ptiblico, cuyos
principales beneficiarios serd toda la colectividad, lo que a su vez va de la mano
con el principio de descentralizacion, consagrado en el articulo 1 de la
Constitucion de la Republica.”

en el Suplemento del Registro Oficial Nro.162 del 31 de marzo de 2010, se publica
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos que crea y
regula el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, cuyo objeto es:
“garantizar la seguridad juridica, organizar, regular, sistematizar e
interconectar la informacion”;

el articulo 13 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de
Datos Pblicos establece: “Son registros de datos piiblicos: el Registro Civil, de
la Propiedad, Mercantil, Societario, Vehicular, de naves y aeranaves, patenies,
de propiedad intelectual, registros de datos crediticios y los que en la actualidad
o en el futuro determine la Direccion Nacional de Registro de Datos Piiblicos, en
el marco de lo dispuesto por la Constitucién de la Repuiblica y las leyes vigentes.
Los registros son dependencias publicas desconcentrados, con autonomia
registral y administrativa en los términos de la presente ley, y sujetos al control,
auditoria y vigilancia de la Direccion Nacional de Registro de Datos Piiblicos

)

el articulo 19, de la norma Ibidem establece: “De conformidad con la Constitucion
de la Repiblica, el Registro de la Propiedad serd administrado conjuntamente
entre las municipalidades y la Funcion Ejecutiva a través de la Direccion
Nacional de Registro de Datos Piiblicos. Por lo tanto, el Municipio de cada
canion o Distrito Mefropolitano se encargard de la estructuracion administrativa
del registro y su coordinacion con el catastro. La Direccién Nacional dictard las
normas que regulardn su funcionamiento a nivel nacional. Los Registros de la
Propiedad asumirdn las funciones y facultades del Registro Mercantil, en los
cantones en los que estos wllimos no existan y hasta tanto la Direccion Nacional
de Registro de Datos Publicos disponga su creacion y funcionamiento (...)";

el articulo 20 de la norma antes sefialada, prevé: “Los registros mercantiles serdn
organizados y administrados por la Funcién Ejecutiva a través de la Direccidn
Nacional de Registro de Datos Publicos. La Direccién Nacional de Registro de
Datos Publicos, dictard las normas técnicas y ejercerd las demds atribuciones
que determina esta ley para la conformacion e infegracion al sistema. (...)
Corresponde a la Directora o Director Nacional de Regisiro de Datos Piiblicos
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aultorizar la creacion, supresion o unificacion de oficinas registrales, acorde a la
realidad comercial provincial y cantonal';

la norma ibidem, en el articulo 22, indica: “La Direccion Nacional de Registio de
Datos Piiblicos se encargard de organizar un sistema de interconexion cruzado
entre los regisiros publico y privado que en la actualidad o en el futuro
adminisiren bases de datos pitblicos, de acuerdo a lo establecido en esta Ley y en
su Reglamento.”

el articulo 28 de la norma ut supra establece: “Créase el Sistema Nacional de
Registro de Datos Pitblicos con la finalidad de proteger los derechos constituidos,
los que se constituyan, modifiquen, extingan y publiciten por efectos de la
inscripcion de los hechos, actos y/o contratos determinados por la presente Ley y
las leyes y normas de registros; y con el objeto de coordinar el intercambio de
informacién de los registros de datos ptiblicos. (...)”

el articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, sefiala entre ofras, las siguientes atribuciones y facultades de la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos: “(...) 2. Dictar las
resoluciones y normas necesarias para la organizacién y funcionamiento del
sistema; (...) 4. Promover, dictar y ejecutar a través de los diferentes registros,
las politicas publicas a las que se refiere esta ley, asi como las normas generales
para el seguimiento y control de las mismas; y, (...) 7. Vigilar y controlar la
correcta administracion de la actividad registral ”;

el Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos en el articulo 2, respecto al Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos nos indica: “Estd conformado por las instituciones publicas y privadas
determinadas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, y las que en el futuro determine, mediante resolucion, el Director
Nacional de Registro de Datos Publicos, en ejercicio de sus competencias.”;

en el Suplemento del Registro Oficial No. 353 de 23 de octubre de 2018, se
publicd la Ley Orgénica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos, cuyo objeto es "disponer la optimizacion de (ramites
administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de gestion, con el
fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y la Administracion
Publica y entre las entidades que la componen (...)";

el Art. 2 de la norma ibidem al referirse a su dmbito de aplicacion determina: Las
disposiciones de esta Ley son aplicables a todos los trdamites administrativos que
se gestionen en:
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I. Los organismos y dependencias de las funciones Ljecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral, Transparencia y Control Social, en la Procuraduria
General del Estado y la Corte Constitucional;

(...) 6. Los organismos y entidades creados por la Constitucion y la Ley para el

ejercicio de una potesiad estatal, para la prestacion de servicios piblicos o para

desarrollar actividades economicas asumidas por el Estado (...)";

en el numeral 5 del articulo 18 de la norma previamente referida sefiala que las
entidades reguladas por la Ley deberdn cumplir entre otras obligaciones, con: “3.
Implementar mecanismos, de preferencia electrénicos, para la gestion de tramites
administrativos, tales como la firma electronica y cualquier otro que haga mds
eficiente la Administracion Publica";

en la norma ibidem en el articulo 19, establece: “La enfidad rectora de la
simplificacion de tramites tendrd a su cargo la administracion del registro iinico
de Iramites administratives, el cual, deberd integrarse entre otros, al Sistema
Nacional de Registro de Datos Piiblicos.

La informacion que conste en el registro serd generada por las entidades
reguladas por esta Ley y consolidada en una base de datos nacional que
incorpore en forma ordenada y periddica la informacion sobre los diferentes
tramites administrativos, incluida la base normativa que sustenta el tramite, los
requisitos que se deben cumplir, el tiempo aproximado que toma la gestion del
tramite, el lugar en el que se lo debe realizar y cualquier ofra informacion que
sea dispuesta por la entidad rectora de la simplificacion de trdmites. Esta
informacién deberd ser la misma que conste en la pdgina web institucional de las
entidades reguladas por esta Ley.

El registro inico de tramites administrativos deberd actualizarse de forma
continua y permanente y estard sujeto al control, auditoria y vigilancia periodica
de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento.

Las entidades que estdn reguladas por esta Ley deberdn notificar a la entidad
rectora de la simplificacion de tramites, los tramites que se supriman y cualquier
ofro cambio que se realice respecio de la informacion que consta en el registro
en el término mdximo de diez dias a partir de la publicacién en el Registro Oficial
de la norma que sustente dicha reforma.

La entidad rectora de la simplificacion de tramites dictard las normas que estime
pertinentes para su adecuado funcionamiento.”
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el articulo 20 de la norma ibidem establece: "El sistema inico de informacion de
[ramites tiene por objeto poner a disposicion de las personas la informacion
relativa a los Iramites administrativos que estdn a cargo del Estado. El sistema
serd administrado por la entidad rectora de la simplificacién de tramites e
incorporard la informacion que conste en el registro unico de tramites
administrativos y en la pdgina web institucional de las entidades reguladas
por esta Ley. La entidad rectora de la simplificacion de trdamites dictard las
normas que estime pertinentes para su adecuado funcionamiento";

de acuerdo al articulo 6 de la Ley Notarial, lo notatios son: “(...) funcionarios
investidos de fe piiblica para autorizar, a requerimiento de parte, los aclos,
contratos y documentos determinados en las leyes.”

la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario en el inciso quinto de la Disposicion
Transitoria Decimo Segunda, dispone: “(...) El Consejo de la Judicatura dotard
a los notarios de los medios tecnoldgicos necesarios para la inferconexion de
éstos con las fuentes de datos de identidad, tributarias, catastrales, registrales y
demds con los que el notario requiere para el otorgamiento de los acfos y
escrituras piiblicas notariales de manera electrénica, para lo que coordinard con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la Direccién Nacional de Datos
Puiblicos, Servicio de Rentas Internas, Superintendencia de Compafiias, Valores
y Seguros, Superintendencia de Bancos, Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria y las entidades e instituciones piblicas que sean del caso, las cuales
deberdn prestar las facilidades y colaboracién para este fin.

La Direccion Nacional de Registro de Datos Piiblicos, en el plazo de 60 dias desde
la vigencia de esta ley, implementard los mecanismos tecnologicos y sistemas
informadticos necesarios para la interconexion entre las notarias y los Registros
Mercantiles y de la Propiedad, con el fin de permitir la inscripcion y registro de
las actuaciones notariales. (...)”

mediante Acuerdo Ministerial No.- 023-2017 del 18 de octubre de 2017, el sefior
Ingeniero Guillermo Ledén Santacruz, Ministro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacién, designo a la Magister Lorena Naranjo Godoy, como
Directora Nacional de Registro de Datos Publicos;

En ejercicio de las facultades que le otorga la Ley Organica del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos y su Reglamento de aplicacion,

RESUELVE:

LA NORMA QUE REGULA EL ENLACE ENTRE LOS ACTOS NOTARIALES

Y EL SISTEMA REGISTRAL A TRAVES DEL SISTEMA DE ACTOS
NOTARIALES Y REGISTRALES - SANYR




Articulo 1.- Objeto.- La presente resolucion tiene por objeto regular la implementacion
del Sistema de Actos Notariales y Registrales — SANYR, como mecanismo de
interconexion entre Notarias, Registros de la Propiedad, Registros de la Propiedad con
funciones y facultades de Registro Mercantil y Registros Mercantiles, en cumplimiento a
la Ley Organica de Apoyo Humanitario.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.- La presente Resolucién serd de cumplimiento
obligatorio para los Registros de la Propiedad, Registros de la Propiedad con funciones y
facultades de Registro Mercantil y Registros Mercantiles a nivel nacional.

Articulo 3.- Definicion del Sistema SANYR.- Es el sistema de Actos Notariales y
Registrales, que permite la entrega o remision de los actos o contratos notariales a través
de un canal de comunicacion seguro entre las Notarias y los Registros de la Propiedad,
Registros de la Propiedad con funciones y facultades de Registro Mercantil y Registros
Mercantiles a nivel nacional para la gestion de procesos de inscripcion de actos o
confratos.

Articulo 4,- Integracion a la Plataforma GOB.EC.- En funcidn a lo establecido en la
Resolucion No.009-NG-DINARDAP-2020 y dando cumplimiento a la Ley Organica para
la Optimizacién y Eficiencia de Tramites Administrativos, las entidades establecidas en
el articulo 2 de la presente resolucién, deberan integrarse de forma inmediata al uso de la
Plataforma GOB.EC, de acucrdo al pmcednmento establecido por el ente rector en
materia de simplificacion de tramites,

Articulo 5.- Mecanismo de enlace.- El mecanismo para enlazar los actos notariales con
el servicio registral se realizara a través del Sistema SANYR una vez que el ciudadano
solicite un tramite en linea.

Para esta finalidad los Notarios, Registradores de la Propiedad, Registradores de la
Propiedad con funciones y facultades de Registro Mercantil y Registradores Mercantiles,
deberan solicitar a la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, la habilitacién
de usuarios y contraseiias para el uso del sistema.

Articulo 6.- Formatos permitidos.- El SANYR acepta la carga de documentos
desmaterializados y de documentos ¢ instrumentos electrénicos desde el origen.

El SANYR soporta archivos en formato de documento portatil (Portable Document
Format o PDF, por sus siglas en inglés).

Articulo 7.- Carga del documento.- El sistema SANYR se configura como un canal
por el cual los notarios envian de forma segura los actos o confratos notariales a los
Registros de la Propicdad, Registros de la Propiedad con funciones y facultades de




Registro Mercantil y Registros Mercantiles, para que éstos procedan con el tramite
correspondiente de inscripeidn previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
exigidos por Ley.

El procedimiento de entrega o remision de los actos o contratos notariales, sc realizard
exclusivamente sobre el Gltimo acto notarial; es decir, luego del cierre de la matriz o
terminacion de la diligencia notarial, a la que luego de su digitalizacién se deberd
acompanar la certificacion electrénica de documento desmaterializado o del documento
electrénico seglin sea el caso (testimonio electronico) conforme lo dispuesto en la Ley
Notarial, informacion que debera ser cargada en el Sistema SANYR.

El costo de la desmaterializacion, otorgamiento de la copia electronica y remision del
documento debera ajustarse a la tabla de tasas y tarifas establecida por el Consejo de la
Judicatura, conforme a las competencias asignadas a este organismo de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y Cddigo Organico de la
Funcién Judicial.

Se debe tener en cuenta que, para que la certificacion electronica de documento
desmaterializado o la certificacién de documento electrénico tenga validez juridica
debera encontrarse firmado electrénicamente previo a su carga en el sistema.

Articulo 8.- Deteccion de errores de fondo y/o forma en los actos o contratos
ingresados.- Una vez que ingrese ¢l acto o contrato Notarial al Registro de la Propiedad,
Registro de la Propiedad con funciones y facultades de Registro Mercantil, segin sea ¢l
caso, y serequiera enmendar o suplir alguna designacion defectuosa o insuficiente en los
titulos, estas se solventaran conforme lo establecido en el articulo 43 de la Ley de
Registro, por medio de minutas firmadas por las partes o sus representantes legales.

La suscripcién de la minuta se podra realizar con firma elecirénica de las partes, en caso
de no contar con firma electronica, las partes reconoceran su firma ante notario ptiblico y
éste remitird la minuta firmada y reconocida, por el sistema SANYR.

En ¢l caso de que los errores encontrados no sean de forma sino que alteren el fondo del
acto o contrato a inscribit, se debera proceder conforme lo establecido en el articulo 35
de la Ley Notarial, en concordancia con el articulo 1724 del Cédigo Civil.

Articulo 9.- Administracién del SANYR.- La administracién del Sistema de Actos
Notariales y Registrales corresponde de la siguiente manera:

1. Laadministracion funcional corresponde a la Coordinacién de Gestion, Registro
y Seguimiento a través de la Direccion de Control y Evaluacién.




2. Laadministracion tecnoldgica corresponde a la Coordinacion de Infraestructura y
Seguridad de la Informacién, a través de sus Direcciones de Desarrollo
Tecnoldgico y de Seguridad de la Informacion, en el &mbito de sus competencias.

Articulo 10.- Uso responsable,- Es responsabilidad de los Registros Mercantiles, de la
Propiedad y de la Propiedad con funciones y facultades de Registro Mercantil el uso de
la plataforma y el aseguramiento de las credenciales entregadas para su utilizacion,

Articulo 11.- Archivo digital.- Los Registros Mercantiles, de la Propiedad y de la
Propiedad con funciones y facultades de Registro Mercantil deberan llevar un archivo de
los actos y contratos notariales que se descarguen de la plataforma. En este archivo se
consignaran los avisos de asignacion de tramite que correspondan a un acto y contrato
notarial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encéarguese la ejecucion, cumplimiento y seguimiento de la presente
Resolucion a la Coordinacion de Gestion, Registro y Seguimiento y Coordinacion de
Infraestructura y Seguridad Informatica; y su difusién a la Direccién de Comunicacién
Social.

SEGUNDA.- Los procedimientos establecidos en la presente norma, se encontrarén
sujetos a los principios de simplificacion, eficacia, eficiencia, celeridad y seguridad
juridica, asi como a la automatizacion y mejora en base a los proyectos y recursos de la
Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos; para lo cual, los funcionarios a cargo
deberan propender y realizar las acciones necesarias para contribuir con la politica de
simplificacién de tramites.

TERCERA.- Encérguese a la Coordinacion de Normativa y Proteccion de la Informacion
que en el plazo de 15 dias se elabore la normativa que regule la gestion del Sistema de
Actos Notariales y Registrales.

Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Quito D.M., a los 26 dias del mes de junio del 2020.
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