REFUBLICA DEL ECUADOR | DIRECCION NACIONAL

DE BEGISTRO DE

DATOS

' PUBLICOS

RESOLUCION No. 038-NG-DINARDAP-2016
LA DIRECTORA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constituciéon de la Republica, dispone:
“...) 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucién. El Estado, sus delegatarios,
concesionarios Yy toda persona que actie en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los -
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios,
y empleadas y empleados piiblicos en el desemperio de sus cargos. El
Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas.”;

Que, el articulo 226 de la norma suprema sefala: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptblicos y las
personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”;

Que, ¢l articulo 227 de la Carta Magna establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y evaluacién.”;

Que, ¢l articulo 265 de la norma ibidem manda: “El sistema ptiblico de registro -
de la propiedad serd administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo
y las municipalidades.”;

Que, el articulo 142 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece que: “La administracién de los registros de la
propiedad de cada cantén corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales. El sistema ptiblico nacional de registro de la
propiedad corresponde al gobierno central, y su administracién se ejercerd
de manera concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados
municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este registro .

(.)"

Que, a la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, promulgada
en el Registro Oficial Suplemento No. 162 de 31 de marzo de 2010, se le
otorgd el caracter de organica mediante ley publicada en el Registro Oficial
Segundo Suplemento No. 843 de 3 de diciembre de 2012;

Que, el articulo 13 de la norma sefialada determina: “Son registros de datos
publicos: el Registro Civil, de la Propiedad, Mercantil, Societario, Vehicular,
de naves y aeronaves, patentes, de propiedad intelectual registros de datos
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crediticios y los que en la actualidad o en el futuro determine la Direccién
Nacional de Registro de Datos Publicos, en el marco de lo dispuesto por la
Constitucion de la Republica y las leyes vigentes. Los Registros son
dependencias publicas, desconcentrados, con autonomia registral y
administrativa en los términos de la presente ley, y sujetos al control,
auditoria y vigilancia de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos
en lo relativo al cumplimiento de politicas, resoluciones y disposiciones para
la interconexion e interoperabilidad de bases de datos y de informacién
publica, conforme se determine en el Reglamento que expida la Direccién
Nacional.”;

Que, el articulo 22 de la Ley antes sefalada dispone: “La Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos se encargard de organizar un sistema de
interconexiéon cruzado entre los registros publico y privado que en la
actualidad o en el futuro administren bases de datos publicos, de acuerdo a
lo establecido en esta Ley (...)";

Que, el primer inciso del articulo 28 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos manifiesta: “Créase el Sistema Nacional de
Registro de Datos Piublicos con la finalidad de proteger los derechos
constituidos, los que se constituyan, modifiquen, extingan y publiciten por
efectos de la inscripcion de los hechos, actos y/o contratos determinados
por la presente Ley y las leyes y normas de registros; y con el objeto de
coordinar el intercambio de informacién de los registros de datos publicos.
En el caso de que entidades privadas posean informaciéon que por su
naturaleza sea ptiblica, seran incorporadas a este sistema.”;

Que, el articulo 29 de la norma ibidem sefiala: “El Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos estard conformado por los registros: Civil, de la Propiedad,
Mercantil, Societario, Datos de Conectividad Electronica, Vehicular, de Naves
y Aeronaves, Patentes, de Propiedad Intelectual, Registros de Datos
Crediticios y todos los registros de datos de las instituciones piblicas y
privadas que mantuvieren y administren por disposiciéon legal informacién
registral de caracter publico (...)";

Que, el articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Pablicos, determina entre otras, las siguientes atribuciones y facultades de
la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos: “1. Presidir el Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, cumpliendo y haciendo cumplir sus
finalidades y objetivos; 2. Dictar las resoluciones y normas necesarias para
la organizacién y funcionamiento del sistema; (...) 4. Promover, dictar y
ejecutar a través de los diferentes registros, las politicas publicas a las que
se refiere esta Ley, asi como normas generales para el seguimiento y control
de las mismas; 5. Consolidar, estandarizar y administrar la base unica de
datos de todos los Registros Publicos, para lo cual todos los integrantes del
Sistema estan obligados a proporcionar informacién digitalizada de sus
archivos, actualizada y de forma simultanea conforme ésta se produzca; {...)
7. Vigilar y controlar la correcta administracién de la actividad registral {...)”;

Que, el articulo 1 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, establece: “El presente Reglamento tiene por
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objeto desarrollar y aplicar las disposiciones previstas en la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Registro de Datos Piiblicos, que crea y establece las
normas de funcionamiento y operacion del Sistema Nacional de Registro de
Datos Piblicos, y es de cumplimiento obligatorio para las instituciones
publicas y privadas que actualmente o en el futuro administren registros o
bases de datos ptiblicos sobre las personas naturales o juridicas, sus bienes
o patrimonio Yy los usuarios de los registros o bases de datos publicos del
pais y los que consten en los consulados del Ecuador en el extranjero.
Ademas, tiene por objeto emitir las disposiciones para regular y controlar el
correcto funcionamiento de los Registros Mercantiles y Registro de Datos
Crediticios; y, reglamentar, auditar y vigilar, de manera concurrente con los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, la actividad registral de
los Registros de la Propiedad y de los Registros de la Propiedad con
facultades y funciones mercantiles”;

Que, ¢l articulo 9 de la norma ibidem determina: “Sin perjuicioc de las-
competencias que ejercen los entes de control, definidos en la Constitucién
de la Republica, la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos es el
organo de regulacién, control, auditoria y vigilancia de todos los integrantes
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos en tomo a la
interoperabilidad de datos. La regulacién, control, auditoria y vigilancia
comprenden todas las acciones necesarias para garantizar la disponibilidad
del servicio. Las decisiones administrativas internas de cada ente registral
corresponden exclusivamente a sus autoridades, pero la Direccién Nacional
de Registro de Datos Piiblicos arbitrara las medidas que sean del caso
cuando perjudiquen la disponibilidad de los servicios.”

Que, el articulo 35 del Reglamento mencionado dispone: “En el evento en que
existan indicios suficientes de incumplimientos a la Ley, este Reglamento y
las normas emitidas por la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos
respecto a la actividad de las oficinas registrales, cometidos por los titulares
de los Registros de la Propiedad, la mdxima autoridad de la Direccién
Nacional de Registro de Datos Ptiblicos, de oficio o a peticién de parte, luego
de llevado a cabo el procedimiento de verificacién correspondiente, deberd
emitir un informe que determine el tipo de incumplimiento cometido, que serd
puesto en conocimiento del Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, en cuya jurisdiccion se encuentre la oficina registral, junto con el
expediente administrativo, a fin de que éste, como autoridad nominadora de
los registradores de la propiedad, inicien las acciones que correspondan.”

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 003-2015, de 16 de enero de 2015
publicado en el Registro Oficial No. 447 de 27 de febrero de 2015, el
Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion,
Ingeniero Augusto Espin Tobar, nombré a la infrascrita, Abogada Nuria
Butifia Martinez, como Directora Nacional de Registro de Datos Pablicos.

En ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 31 de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos resuelve expedir el siguiente:

INSTRUCTIVO PARA CONTROL Y VIGILANCIA EN LOS REGISTROS
MERCANTILES, DE LA PROPIEDAD Y DE LA PROPIEDAD CON FUNCIONES Y
FACULTADES DE REGISTRO MERCANTIL A NIVEL NACIONAL
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Art. 1.- Ambito.- Se sujetaran a las disposiciones de la presente Norma las
autoridades y servidores de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos,
asi como los Registradores Mercantiles, de la Propiedad y de la Propiedad con
funciones y facultades de Registro Mercantil.

Art. 2.- Objeto.- La presente norma tiene por objeto establecer el procedimiento
para el control y vigilancia de la actividad registral en los Registros Mercantiles,
de la Propiedad y de la Propiedad con funciones y facultades de Registro
Mercantil a nivel nacional.

Art. 3.- Procedimiento.- Para realizar el control y vigilancia en los Registros
Mercantiles, de la Propiedad y de la Propiedad con funciones y facultades de
Registro Mercantil se observara el procedimiento establecido para el efecto, el
mismo que se encuentra en el Anexo 1 de la presente norma.

Art. 4.- Metodologia.- Para la ejecucién del control y vigilancia, se aplicara la
metodologia de recopilacién de informacién y obtencidon de evidencias
debidamente documentadas de acuerdo al siguiente esquema:

4.1. Recoleccion de Informacion:

4.1.1. Registros Mercantiles:

* Reportes del ESIGEF
* Reportes del Sistema Nacional de Registros Mercantiles (SNRM)

4.1.2. Registros de la Propiedad con funciones y facultades de Registro
Mercantil

* Reportes de Facturacion
* Registros Contables
* Libro de Repertorio

4.1.3. Registros de la Propiedad
* Libro de Repertorio
* Libros Registrales

4.2, Medios de verificacion:

* Matrices de control.
¢ Normativa vigente.
* Confirmacién de saldos (Registros Mercantiles).

Art. 5.- Director de Control y Evaluacién.- El Director de Control y Evaluacién
de la DINARDAP, tendra las siguientes responsabilidades:

1. Elaborar el Plan Anual de Control, el cual sera remitido en el transcurso
del primer trimestre del afio a la Coordinaciéon de Gestion, Registro y
Seguimiento, para su aprobacién, mismo que incluird los formatos de
matrices, fichas, informes y cronograma. Dicho Plan serid elaborado de
acuerdo al formato contenido en el ANEXO 2.

2. Remitir a las Direcciones Regionales el Plan Anual de Control debidamente
aprobado para su ejecucion.
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Receptar y analizar el Informe Final de Control, entregado por el Director
Regional correspondiente.

Solicitar a los Directores Regionales una matriz de seguimiento de las
observaciones emitidas dentro de los controles realizados a los Registros.
Realizar el seguimiento a las Direcciones Regionales del cumplimiento del
Plan de Control.

Art. 6.- Director Regional.- El Director Regional de la DINARDAP, tendra las
siguientes responsabilidades:

1.

6.

Notificar al Registrador que se realizara una visita de control, detallando
los dias en que se realizara la visita, asi como los nombres de los

funcionarios responsables de realizar dicha actividad, como minimo con

cinco dias de anticipacién a la fecha de inicio del control.

Aprobar en el término de tres dias el informe borrador.

Notificar al Registrador el Informe Borrador del control efectuade, y de su
obligacion de justificar las observaciones levantadas dentro del término de
cinco dias.

Revisar y aprobar en el término de 2 dias el Informe Definitivo, una vez que
hayan sido receptadas y analizadas las justificaciones correspondientes
por parte del Registro controlado, y/o haya transcurrido el término para la
presentacion de las justificaciones que el Registro estime pertinentes.
Solicitar al Registrador de la entidad controlada un Plan de Accién para
subsanar los hallazgos y observaciones encontradas, mismo que debera -
contener plazos de cumplimiento, y debera ser remitido al Director
Regional en el término de 15 dias.

Realizar el seguimiento del Plan de Accién.

Art. 7.- Analista de Control.- De acuerdo al procedimiento de control el analista
de control tendra las siguientes responsabilidades:

1.

2.

Ejecutar el control al Registro, de acuerdo al Plan de Control aprobado y
las diposiciones costantes en la presente normativa.

Elaborar en el término de 3 dias posteriores a la ejecucién del control el
informe borrador donde debera incorporar las novedades encontradas, y'
adjuntara la evidencia documental que sustente dicho informe.

Remitir el informe borrador al Director Regional para su aprobacion.
Elaborar en el término de S5 dias el informe definitivo en el cual se
detallaran las observaciones no justificadas, la normativa incumplida y las
respectivas recomendaciones. ’

Analizar el Plan de Accion enviado por los Registros controlados y elaborar
la matriz de seguimiento para las observaciones a subsanar.

Art. 8. Fichas de Control.- El control en los Registros se realizard en base a las
fichas de control elaboradas y remitidas por la Direcciéon de Control y Evaluacién -
de la DINARDAP, en las cuales debe constar la fecha de ejecucion del control y
firmas de responsabilidad.

Art. 9.- Reprogramacioéon.- En caso de que las Direcciones Regionales por algtin
motivo debidamente justificado requieran reprogramar un control, deberan
remitir la solicitud a la Coordinacion de Gestion Registro y Seguimiento con copia
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a la Direccion de Control y Evaluacion, para la respectiva aprobacion.

Dicha solicitud debera ser enviada por lo menos S5 dias habiles, anteriores a la
fecha programada para el inicio, detallando las fechas a las cuales se traspasa el
control. :

Art. 10.- En caso de no tener facilidades para la ejecucién del control, se debera
elaborar un informe en el que conste la fecha de la visita y el nombre de la
persona que no proporciond la informacién solicitada, a fin de documentar lo
sucedido.

Art. 11.- Glosario.- A efectos de la aplicacién de la presente resolucion se
entedera por:

- Informe Borrador: Es el documento que la persona responsable del
control realiza de forma posterior a la visita efectuada, el cual contiene, las
observaciones, los hallazgos y evidencias del control ejecutado, dicho
documento debe remitirse al respectivo Registro a fin de que pueda
presentar las justificaciones que, de ser el caso, estime pertinentes.
Debera contener antecedentes, base legal, alcance del control, resultado de
la evaluacién, observaciones y recomendaciones individuales.

- Informe de Definitivo: Es el documento final resultado del control
efectuado, en donde, de acuerdo a la pertinencia y analisis respectivo,
podran ser incluidas las justificaciones presentadas por parte del Registro
a fin de subsanar las observaciones, hallazgos o evidencias, en los casos
que corresponda. Caso contrario el Informe Definitivo mantendra las
observaciones que no sean justificadas. Debera contener antecedentes,
base legal, alcance del control, resultado de la evaluacion, observaciones y
recomendaciones individuales.

- Plan de Control: Documento a través del cual se realiza la planificacién de
los controles a efectuarse y se detalla la metodologia técnica a aplicar.

- Plan de Accion: Documento remitido por el ente controlado, en donde se
establecen las acciones correctivas que han efectuado o se implementaran
para subsanar las observaciones que sean levantadas en el control
efectuado.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.- Para el Registro de la Propiedad y el Registro Mercantil de la ciudad
de Quito, sera el analista de control de Planta Central el encargado de realizar el
control respectivo, con la metodologia y el Plan de Control emitido por la
Direccion de Control y Evaluacion y de conformidad con la presente norma.

Segunda.- En el caso de Registros de la Propiedad y Registros de la Propiedad con
funciones y facultades de Registro Mercantil los oficios y el informe deben ser
direccionados tanto al Registrador como al Alcalde del canton correspondiente.

Tercera.- En caso de incumplimiento de los Registros, sobre las observaciones
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emitidas por la DINARDAP, se estara a lo dispuesto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, Reglamento a la Ley Organica de
Servicio Publico y Ley Organica de Servicio Pablico.

DISPOSICION FINAL:

Encarguese de la ejecucion de la presente norma a la Direccion de Control y
Evaluacién de la Direccién Nacional de Registro de Datos Piblicos.

Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de la presente fecha sin perjuicio de
su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, el 22 de septiembre de 2016.

DE DATOS PUBLICOS

Av. Rio Amazonas N21-147 y Roca, Edificio Rio Amazonas, Sto piso
(593 2) 2504200/2500288 ::;‘:‘wmms 5
info.dinardap@dinardap.gob.ec www.datospublicos.gob.ec | Gortifizzdon
Quito — Ecuador

datoseg@







0T °p 8 BuISed

BUIITYU} DR E1NIZ3Y
ap eyssy K JBEN)

ADaaiu e Susiul

onnuysg

J9°q0F'S00
(4

IOPpEIISE SWIDIY)
UDI UDIDEIIHITH

1oJ3uan
Bp UDI3E3HIASN

(

C €6S

)

os1d 03g

i

‘depreurpwidepieurp ojul

SEUOZBWY Oy OIYIPH 800y £ Lp[-1CN SeUoZewy ony "AY

apeqoudy jo13uad
2p UE(d IBP UpIIE3yIIoU BEled
SR UBISLLE| BE USI3RI098 (3

ooep

[SIIUDD DE HUE|d JE|ITRUIDIDH

Bwisagu|
uDIITSIIT] OHM e e Tt —
i T ‘ugi33E H
- R— o —— Bp ue|d |3 8AR|3U| 95 BPUTE .
o 5 H 4P QIUIIWINIaF PP ZTIAIBW £
o Y . 1= ! DR UDISIIB] A 2L RB]T H
H swiaagy UDIE IS i
H aauyeg m: i 4a4U] Sp U3 HIASN
H Swiaayu 4\* P
Frc e e e w ) w
. P TPUSIITUTSQTS Jo— = i
5 EBucETTgIenT M uid w
i
W JOPEIISE 2UII0LU] oN
H UDIIIBIIDD
e e
o sepmisog -
ennnooarit ki -
WD
[
e - M
W pEPIIUT B |D43Ua] W
¥ P UDIZEIYJIATH UDD H
| o120 8g uellesogE ,m
| }
e T
— g i
i !
i H
JCREIIg BWITHU| ! apeqoldy (DJiual 2P
uUE|d |3 UDIEIRNIAN
H
Ez..i.i.zsiuwiﬁ.;.!z: —— |
: e
5 SH
jerIuas rowaueg
12p uoianzaly g o umg e [ S

W Teg Sty

SfEurm Sounss
EX £ FVEC FEViRS A ET="T e SIE TR
FINDUR TOALT FEID TOE WD
SCAIUCT PP uEG I WP TESIED

JOHLNOD

¥ w13 rns availiNg

AOUINOD 340 YISIIYNY

SATYNOIDIY SINOI3D3YIA

OLNTTWINGS3S A OH1STD3d
NOILS3ID 34 NOIDYNIOHOO0D

NOIDYNIYA3
ATOHINOD 3 NOIDI3YEIA

TOY.LNOD dAd O.LNIINIAIOOAUd ‘T OXINV

SO0MNgNd
5

BOLVIENE T VUL



HEFUBICA BEL ECEADGR oL

L BUBLICOS

ANEXO 2: FORMATO PLAN DE CONTROL
PLAN DE CONTROL A LOS ENTES REGISTRALES: FUENTES EXTERNAS Y
CONSUMIDORES DEL SINARDAP

1. Antecedentes:

(Incluir Normativa aplicable)

Ejemplo:

El articulo 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: “Las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicién de cuentas y control ptblico.”

La Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos en su articulo 13
establece: “Los Registros son dependencias publicas, desconcentrados, con
autonomia registral y administrativa en los términos de la presente ley, y sujetos al
control, auditoria y vigilancia de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos
en lo relativo al cumplimiento de politicas, resoluciones y disposiciones”.

2. Justificacion:

(debera constar el motivo ya sea por cumplimiento, etc del control)

3. Alcance y cobertura:

(a quienes esta enfocado el control y los temas que se va a controlar )

3.1. Parametros para establecimiento de la muestra de auditoria
(Se debe incluir lo utilizado para sacar la muestra de auditoria, los insumos,
porcentajes, etc)

3.2. Muestra determinada
4. Metodologia

{Incluir la metodologia a utilizar) Ejemplo:

La metodologia a utilizar en la recopilaciéon de informacién y obtencién de evidencias
se realizara mediante:

4.1. Recoleccion de Informacion:
4.2, Medios de verificacion:

*Matrices de control.
*Normativa vigente.

4.3. Ejecucion:

(Como se va a obtener las evidencias) Ejemplo:
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Prueba a detalle.- Confirmacién de datos, inspeccion fisica de documentos
Muestreo

Verificacién

Muestreo de archivos

Observaciéon Fisica.

4.4, Procedimiento para la elaboracion de informes de auditoria
registral.

(incluir el procedimiento: actividad, descripcion de la actividad,
responsables, tiempos de entrega

Nro. Actividad-

Descripcion- . de - Tiempos

la Responsables
| .entrega

actividad

Notas Aclaratorias:

Funcionarios Responsables
NOMBRE CARGO

5. Régimen de aplicaci6én

En el caso de no tener apertura para la ejecucion del control, se debera elaborar
un documento en el que conste la fecha de la visita y el nombre de la persona que
no proporciond la informacién solicitada, a fin de documentar lo sucedido.

Atentamente,

Director de Control y Evaluacién.
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