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RESOLUCION N° 004-NG-DINARDAP-2021
LA DIRECTORA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS
CONSIDERANDO:

el articulo 11 de la Constitucion de la Republica, dispone que el ejercicio de los
derechos se regird entre otros por los siguientes principios: “(...) 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
(...) 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia”’;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal, ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la Ley”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica establece: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 228 de la Constitucion de la Republica manifiesta: “El ingreso al servicio
publico, (...) se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que
determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion
popular o de libre nombramiento y remocién. Su inobservancia provocara la
destitucion de la autoridad nominadora.”;

el articulo 229 de la Constitucion de la Republica establece que seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector
publico;
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el articulo 265 de la Constitucion de la Republica prescribe que el sistema publico de
registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre el ejecutivo y
las municipalidades;

el articulo 65 de la Ley Orgénica del Servicio Publico sefiala: “El ingreso a un puesto
publico sera efectuado mediante concurso de merecimientos y oposicién, que evalle
la idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso a los mismos. El ingreso
a un puesto publico se realizara bajo los preceptos de justicia, transparencia y sin
discriminacién alguna. Respecto de la insercion y accesibilidad en igualdad de
condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad y de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, se aplicardn acciones afirmativas. El
Ministerio del Trabajo implementara normas para facilitar su actividad laboral.
()"

el articulo 127 de la norma ibidem sefiala: “El encargo de un puesto vacante procede
por disposicion de la Ley o por orden escrita de autoridad competente. La servidora
o servidor de la institucion asume el ejercicio de un puesto directivo ubicado o no,
en la escala del nivel jerarquico superior. El pago por encargo se efectuara a partir
de la fecha en que se ejecute el acto administrativo, hasta la designacion del titular

’

del puesto.”,

a través del Suplemento del Registro Oficial No.- 162, de 31 de marzo de 2010, entrd
en vigencia la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, por la cual se
crea y regula el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, en entidades
publicas o privadas que administren dichas bases o registros;

el inciso segundo del articulo 13 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos establece: “Los registros son dependencias publicas
desconcentrados, con autonomia registral y administrativa en los términos de la
presente ley, y sujetos al control, auditoria y vigilancia de la Direccion Nacional de
Registro de Datos Publicos (...)";

el articulo 19 de la norma Ibidem dispone: “De conformidad con la Constitucion de
la Republica, el Registro de la Propiedad sera administrado conjuntamente entre las
municipalidades y la Funcién Ejecutiva a través de la Direccion Nacional de Registro
de Datos Publicos (...) ”;

el articulo 19, tercer inciso de la norma Ibidem establece: “Las Registradoras o
Registradores de la propiedad deberan ser de nacionalidad ecuatoriana, abogadas o
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abogados y acreditar ejercicio profesional por un periodo minimo de 3 afos y los
demés requisitos que la ley preve para el ejercicio del servicio publico y la Ley de
Registro. El concurso de méritos y oposicion sera organizado y ejecutado por la
municipalidad respectiva con la intervencion de una veeduria ciudadana. Una vez
concluido el proceso, la alcaldesa o alcalde procederd al nombramiento del
postulante que mayor puntuacion hubiere obtenido, por una periodo fijo de 4 afios,
quién podran ser reelegida o reelegido por una sola vez”,

el articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
sefiala entre otras, las siguientes atribuciones y facultades de la Direccion Nacional
de Registro de Datos Publicos: “(...) 2. Dictar las resoluciones y normas necesarias
para la organizacion y funcionamiento del sistema; (...) 4. Promover, dictar y
ejecutar a traveés de los diferentes registros, las politicas publicas a las que se refiere
esta ley, asi como las normas generales para el seguimiento y control de las mismas;
v, (...) 7. Vigilar y controlar la correcta administracion de la actividad registral;

el articulo 20 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos, publicado en el Registro Oficial No.- 718, de 23 de marzo de 2016,
determina: “El concurso de méritos y oposicion para la designacion de los
Registradores de la Propiedad a nivel nacional, serd llevado a cabo por la
municipalidad respectiva con la intervencion de una veeduria ciudadana, en base a
la reglamentacion que sobre dicho concurso expida la Direccién Nacional de
Registro de Datos Publicos”,

el articulo 29 de la norma ut supra sefiala: “En caso de ausencia temporal del titular
de un Registro de la Propiedad o Mercantil, por un tiempo maximo de sesenta dias,
serd reemplazado por la persona que decida la autoridad nominadora, quien debera
cumplir con los requisitos previstos en el articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional
del Registro de Datos Publicos.

Cuando la ausencia del Registrador fuere definitiva o se extendiere por mas de
sesenta dias calendario, la respectiva autoridad nominadora dard inicio inmediato
al proceso para la designacion del titular, debiendo encargar la dependencia
registral hasta tal designacion.

Los Registradores de la Propiedad, de la Propiedad (sic) con funciones y facultades
Mercantiles y Registradores Mercantiles encargados, continuaran en el ejercicio de
sus encargos hasta ser legalmente reemplazados.”
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la Resolucion N.- 001-NG-DINARDAP-2019, publicada en el Registro Oficial N.-
480 del 02 de mayo del 2019, en los dos ultimos incisos del articulo 74 establece que
respecto al banco de legibles que se forma una vez finalizado un concurso de méritos
y oposicion, y declarado como ganador a un postulante: (...) tendra como finalidad el
encargo del Registro de la Propiedad, en los casos determinados en el articulo 29
del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos.

En aquellos casos en que ninguno de los/as postulantes del banco de elegibles por
cualquier circunstancia no aceptaren el encargo, la Maxima Autoridad del Gobierno
Autonomo Descentralizado encargara dicha dignidad a cualquier otra persona que
reuna los requisitos minimos para ser registrador de la Propiedad determinados en
el articulo 19 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos.”

la disposicion transitoria Sexta de la norma ibidem sefala: “(...) Durante el
desarrollo de los concursos de méritos y oposicion, la Maxima Autoridad del
Gobierno  Auténomo Descentralizado prorrogara las funciones de los
Registradores/as de la Propiedad y Registradores/as de la Propiedad con Funciones
y Facultades de Registro Mercantil titulares, hasta ser legalmente reemplazados.”

El Director de Normativa, mediante INFORME No. DNOR-JUSTIFICATIVO-2021-
0004, sefiala que: “Los Registradores de la Propiedad coadyuvan al desarrollo de
actividades econoémicas y en la garantia de derechos, por lo que se ha previsto en la
Ley de Registro que en la cabecera de cada Cantén habra una Oficina a cargo de un
Registrador, en la que se llevaran los registros de las inscripciones de bienes
inmuebles y demas derechos reales que recaen sobre ellos, por lo que constituye una
obligacion establecida en la Ley, el contar con un Registrador en cada canton del
Ecuador.

Para el ingreso al servicio publico, en un cargo a periodo fijo como es el de
Registrador de la Propiedad requiere de forma necesaria e indiscutible un concurso
de méritos y oposicion conforme lo determina la Ley Organica del Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos, por cuanto el Gnico mecanismo de ingreso a dicho
cargo es a traves del procedimiento establecido en la Resolucion Nro. 001-NG-
DINARDAP-2019.

V)
-
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El encargo de funciones para la titularidad de los Registros de la Propiedad,
Unicamente pueden realizarse conforme lo establece el articulo 29 del Reglamento a
la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, por decision
de la m&xima autoridad en el caso de ausencia temporal inferior a 60 dias o por
concurso de méritos y oposicion en caso de ausencia definitiva o superior a 60 dias.

Por lo tanto resulta indispensable la derogatoria de la Resolucion Nro. 080-DN-
DINARDAP-2011 toda vez que no se encuentra armonizada al procedimiento de
designacion de Registradores de la Propiedad y Registradores de la Propiedad con
funciones y facultades de Registro mercantil”.

Que, resulta necesario derogar la Resolucion N.- 080-DN-DINARDAP-2011, por cuanto
sus disposiciones son incompatibles con la normativa legal vigente, al existir norma
expresa que regula el encargo de los Registros de la Propiedad y los Registros de la
Propiedad con funciones y facultades de Registro Mercantil.;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No.- 023-2017 del 18 de octubre de 2017, el sefior
Ingeniero Guillermo Le6n Santacruz, Ministro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion de ese entonces, designé a la Magister Lorena Naranjo
Godoy, como Directora Nacional de Registro de Datos Publicos;

En ejercicio de las facultades que le otorga la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos y su Reglamento de aplicacion,

RESUELVE:

DEROGAR LA RESOLUCION N.- 080-DN-DINARDAP-2011 MEDIANTE LA
CUAL SE EXPIDIO INSTRUCTIVO PARA EL ENCARGO DE LAS FUNCIONES
DE REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD.

ARTICULO UNICO.- Der6guese la Resolucion N.- 080-DN-DINARDAP-2011, mediante
la cual se expidio el Instructivo para el Encargo de las funciones de Registrador de la
Propiedad.

DISPOSICION GENERAL UNICA. - El encargo de los Registros de la Propiedad y
Registros de la propiedad con funciones y facultades de Registro Mercantil, estara sujeto a
las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, y la Resolucion N.- 001-NG-DINARDAP-2019, mediante la
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cual se expidio el Instructivo que Regula el Procedimiento para el Concurso Pablico de
Méritos y Oposicion, Impugnacién Ciudadana y Control Social, para Seleccion y
Designacion de Registradores/as de la Propiedad, y Registradores/as de la Propiedad con
funciones y facultades de Registro Mercantil a nivel nacional.

En todo aquello que no esté contemplado en la normativa legal antes indicada se podra aplicar
como norma supletoria la Ley Orgéanica del Servicio Publico y su Reglamento, en lo que
fuere pertinente.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales que hayan encargado las funciones de Registrador de la Propiedad o Registrador
de la Propiedad con funciones y facultades de Registro Mercantil conforme lo determina la
Resolucion Nro. 080-DN-DINARDAP-2011 deberan en el plazo de 2 meses contados a partir
de la publicacion de la presente Resolucion en el Registro Oficial, iniciar los procedimientos
correspondientes para la designacion de los Registradores de la Propiedad conforme lo
determina la Resolucion Nro. 001-NG-DINARDAP-2019.

Hasta tanto se designe un Registrador de la Propiedad o Registrador de la Propiedad con
funciones y facultades de Registro Mercantil, a través de un concurso de méritos y oposicion,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales podrdn mantener el encargo
realizado conforme la Resolucién Nro. 080-DN-DINARDAP-2011, siempre y cuando se
haya conferido previo a la publicacion de la presente Resolucidn en el Registro Oficial.

Esta Resolucion entrar en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, el 28 del mes de enero de 2021.

Magister Lorena Naranjo Godoy
DIRECTORA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICO
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