RESOLUCION N® 012-NG-DINARDAP-2020
LA DIRECTORA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Repiblica del Eenador determina en el numeral 1 del articulo
3: “Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin diserimineciion alguna
el efective goce de lfox derechos establecidos en la Constitucidn y en los
nsirumenios  internacionales, en  particelar fa  edueacion, lo solud, la
alimeniacidn, la seguridad social v el agua para sws habitantes. "

Que, la Carta Magna dentro del ejercicio de los derechos de conformidad al numeral 2
del articulo 11, establece: “El mds alto deber del Estado consisie en respetar y
hacer respetar los devechaos garantizados en la Constitucicn, ™

Que, Ia Norma Suprema en el numeral 13 del articulo 66; reconoce y garantiza a todas
las personas: "Bl derecho a asociarse, reuniise ¥ manifestarse en forma libee y
voluntaria™;

Que, la Carta Magna en el numeral 15 del articulo ol supra establece: “El derecho a
desarrollar actividades econdmicas, en farma individual o colectiva, conforme a
log principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental”;

Que, la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador prevé en el numeral 25 del articulo
ibidem: “El derecho a acceder a biengs y servicios publicos y privados de calidad,
con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y
verag sobre su contenido y caracteristicas™;

Que, la Constitucion de la Repablica garantiza en el articulo 82 el derecho a la
seguridad jurfdica mismo que se fundamenta en: (...} el respeto a la Constitucidn
Ven la existencia de normas juridicas previas, claras, pithlfeas y aplicadas por
fax gulovidides competentes”;

Que,  la Norma Suprema en el articulo 178 establece: "f...) La Funcidn Judicial tended
come. drganas anxiliares el yervicio notavial, los martilladores judiciales, lox
depositarios fudiclales y los demds que derermine la ley. *;

Que, el articulo 199 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, de los servicios
notariales prescribe: “En cada canidn o distrito metropolitone habrd el wimera
de notarfas y notarios que determine e Consefo de lo Judicatura, Loy
remuneraciones de lay notarias y notarios, el régimen de personal atxilior de
esfos servicios, y las tasas que deban saiisfacer los wsiarios, sevan fijodas por el




Que,

Que,

(ue,

Chue,

Que,

Clonvefn de o Jedicatira, Lox valoves reciperados por concepia de fasis
ingrevavan ol Presupwesto General del Estodo conforme o gue delermine la
fey.™;

el artlenlo 296 del Codigo Orgénico de la Funcidn Judicial determina que el
Motaviado “¢..) Ex wn drgano aecifior de fa Funcion Judiciol y el servicia
nofarfal consiste en el desempelio de una fimeidn piblica que la realizan lox
notarias v fos notarios, guienes son funcionarios investides de fe piblica para
auforizar, @ requerfiniento de parte, los aclos, coniralos ¥ documenios
determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que
ocirran en su presencia, Asi como Intervenir en efercicio de la fe puiblica
de lo gue se encuenivan investides, en los asunfos nmo  conlenciosos
deferminados  en o ELey, para awtorizar, conceder, aprobar, declarar,
extingunir, cancelar v solemnizar siaciones furfdicas respecio de las que
se encuentren expresamente facultados en el Codige Ovganice General de
Procesos, fa Ley Notarial y ofros cuerpos legales, (..}

el articulo 226 de la Carla Magna, prescribe que: "Las fnstiticiones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o sevvidores piiblicos y las personas
gue actien en virtud de wna potestod estatal, efercerdn solamente  as
compefencias ¥ facultades que les sean atribuidas en la Constitucidn y la Ley ™

el artfeulo 265 de la Constitucion de la Repiblica preseribe que: "¢ sistema
puiblico de yvegisiro de la propiedad serd administrado de wanera concurrente
enrre el efecutive y las municipalidades ™

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacitn
prevé en el aticulo 142: (..} El sistema puiblico nacional de regisiro de la
propiedad corresponde al goblerno central, ¥ xu administracion se ejercerd de
sanera conctirrente con los gobiemos awrdnomos descentralizados municipales
de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este regisiro (,,,)"

la Sentencia MNra., 0003-11-8IN-CC, emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador en la parte perlinente sefiala: “(...) En la especie, al municipio le
corresponderd la estructura administrativa del registro, y a la Direccitn Macional
de Registro de Datos Publicos establecer la normativa que deben regir los procesos
que se lleven a cabo en el sistema piiblico de registro de la propiedad, Por tanto,
existe claramente una concuirencia entre estog dos niveles de gobierno en cuanio
a la administracion del sistema, coneurrencia que de manera expresa consagra el
texto del artieuls 142 del COOTAD (...) Dentro del Ambito de las competencias
concurtentes se debe expresar que existe una competencia legal o normativa, la
misma que conforme se ha expresado en lineas anteriores la ¢jerce el gobiemo
central, ¥ por otro lado la denominada competencia de gjecucion, gestion que, en




LJue,

Lue,

el presente casa, o Hevard a efecto las municipalidades, para permitir la aplicacion
del pincipio de eficiencia dentro de la administracion  piblica, mds aun
considernndo que las aelividades realizadas por los registros de la propiedad,
a la luz de la Constitueion couatoriang, se tornan en un servicio piblico, cuyos
principales beneficiarios serd toda la coleetividad, lo que a su vez va de la mano
con el principio de desceniralizacion, consagrade en el articulo 1 de la
Constitucidn de la Repdblica.”

en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 162 del 31 de marzo de 2010, se publica
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Registro de Datos Piblicos que crea y
regula el Sistema Nacional de Registo de Datos Piblicos, cuyo objeto es:
“agrantizar la  seguridad juridica, orgemizar, rvegular, sistematizar e
imtercomectar la informacidn”';

el articulo 13 de la Ley Orgdnica del Sistema Macional de Registro de
Datos Plblicos establece: “Son registros de datos piblicos: el Regisira Chvil, de
la Propieded, Mercamil, Sociesarto, Vehicular, de noves y geronaves, patentes,
de propiedad infelectual, registros de datos erediticios ¥ los gue en la actvalidad
o ext ef fitnro determine la Diveccidn Naclonal de Regisirg de Datos Priblicos, en
el marca de lo dispuesto por la Constitucidn de la Repiibiica y fas lepes vigenies.
Los regisivos son dependencias piblicas desconcentrados, com autonomia
registral v adminisivativa en los términos de la presente ley, ¥ sijetos af contral,
auditaria y vigilancia de o Direccidn Nacional de Regisiro de Datos Piiblicos

(ooed

el articulo 19, de la norma Ihidem establece: “De conformidad con fa Constitueidn
de fa Repiblica, el Registra de o Propiedad serd administrade confuniamente
entre las municipalidades v la Funeidn Ejecutiva a través de la Diveecldn
Nacional de Registro de Datos Puibllcos. Por lo tanio, el Municiplo de cada
cantdn o Disirito Metropolitano se encargard de la estructuracion administrativa
del regisiro ¥ su coordinacion con el catasivo. La Direccion Nacionaf dictard las
normas que regelardn su fimcionamiento a nivel naciomal. Los Registros de la
Propiedad asimivin lay fimciones ¥ focultades del Regisiro Mercantil, en los
canfones en los que estas (iflimos po existan v hasta fanio In Direecidn Nocional
de Registro de Datos Pribifcos disponga su creacidn y funcionamienfo (.7

el articulo 20 de la norma antes seiialada, prevé: “ Loy regiviros mercantiles serdn
organizadas v acdministrados por la Funcidn Ejeentiva a través de la Direccidn
Nacional de Regisiro de Daros Piblicos. Lo Direceién Naclonal de Regisivo de
Datos Publicos, dictard las normas Menicas v efercerd los demds atribuciones
que determing esta ley para la conformacion e infegracion al sistema, (..)
Corresponee ala Directora o Direcior Nacional de Regisiva de Datos Piiblicoy




Que,

Que,

fJue,

Que,

Que,

anitarizor la creacion, shpresidn o unificacion de oficinas regisirales, acorde a lo
realidad comerelal pravineial v cantfonal ™

la norma ibidem, en el articulo 22, indica: Lo Direceion Nocional de Registre de
Datos Piblicos se encargard de organizar un sivtema de Inferconexion cruzade
entre los registros publico y privado gue en lo actualided o en el futuro
administren bases de datos piiblicos, de acwerdo a lo establecido en esta Ley y en
su Reglemento, "

el articulo 28 de la norma ul supra establece: “Créase ef Sistema Nocional de
Registro de Datos Pitblicos con la finalidad de proteger los derechos constituidos,
los que se constituyan, modifiquen, extingan y publiciten por efectos de la
inscripeidn de los hechos, acios wo contratos determinados por la presente Ley y
las leves y normas de registros; v con el objefo de coordinar el intercambio de
informacidn de los registros de daios piblicos. {..)"

el articule 31 de la Ley Orpénica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Piiblicos, sefiala entre otras, las sipuientes atribuciohes y facultades de la
Diireccion Macional de Registro de Datos Pablicos: "f..) 2 Dictar las
resoluciones y normas necesavias pava la erganizacidn y funcionamiento del
sistema, (..} 4. Promover, dictar y efecutar a travéy de loy diferentes registros,
las politicas piblicas a las que se reffere esta ley, asi comao lag normay generales
para el seguimiento vy control de las mismas; , (..) 7. Vigilar y conirolar la
correcta administracion de la actividad ."égi.m'm"';

¢l Reglamento a la Ley Orginica del Sistema Macional de Registro de Datos
Piblicos en el articulo 2, respecto al Sistema Nacional de Regisiro de Datos
Piiblicos nos indica: “Esid conformado por las instifuciones priblicas y privadas
determinadas en la Ley Ovpdnica del Sistema Nacional de Regisire de Datos
Piblicos, y las gue en el futuro determine, wediante resolucion, el Divector
Nacional de Registro de Datos Piiblicos, en ejercicio de sus competencias. ™,

en ¢l Suplemento del Registro Oficial No. 353 de 23 de octubre de 2018, sc
publich la Ley Owgdnica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, cuyo objeto es ‘disponer la optimizacion de tramites
admintstratives, regular su simplificacion y reduciv sus cosfos de gestion, con el
fin de facilitar ia relacion entre fas y los administrados y la Administraciin
Publica v enire las entidades que la componen (..)"

el Art, 2 de la norma ibidem al referirse a su dmbito de aplicacion determina: Loy
disposiciones de exta Ley son aplicables a lodos los irdmites administrativoes gie
xe gextiohen en:




Cue,

Que,

. Los organismos v dependencias e fas fumciones Efecutiva, Legislofiva,
Judicial, FEectoral, Transparencia y Conivol Secial, en la Procuraduria
Creneral def Estado y la Carte Constitucional;

{...) 6. Loy organismos v entidades creados por Ta Constitueian y la Ley para el

efercicio de nna potestad estatad, para la prestacion de servicios piblicos o para

desarrallar actividades econdmicas aswmidas por el Extado (..)}";

en el numeral § del articule 18 de la norma previamente referida sefiala que las
entidades reguladas por la Ley deberfin cumplir entre otras obligaciones, con: "3
Inyplementar mecanismos, de preferencia efectvdnicos, para la gestidn de trduites
aedminisirativas, tales como la firma electrdrica y enalguier ofve que haga nids
eficiente la Adminisiracidn Pubdica";

en la norma ibidem en el articulo 19, establece: “La emtidad rectora de fa
shnplificacidn de tramites texdrd a su corge lo administrocian del regisivo fmfco
de treimites administrativos, el cual, deberd bwegravse entre ofros, ol Sistema
Nacional de Reglstro de Datos Piblicos.

La informacidn que conste en el registro serd generada por los eniidades
reguladas por esta Ley v consofidade en una base de datos naciomal que
incarpore en forma ordenada y periddica la informacidn sobve los diferenres
irdimites adwinisirativos, incluida lo base normativa que sustenta el frdamite, los
requisitos que se deben cumplir, el Hempoe aproximado gue toma la gestidn del
trdmite, ef lugar en el gue se lo debe realizar y cualquier otva Informacton que
veq dispuesia por la entidad reciora de la simplificacion de trémites, Esta
informacion deberd ser la misma gue conste én la pdging web institucional de las
enfidades regiladas por exta Ley.

EY regisiro tinico de framites adminisirativos deberd actualizarse de forma
conlinid ¥ permanenie y estard sujeio al conirol, anditoria y vigilancia periddica
de corformidad a lo dispuesto en ef Reglamento.

Las entidades que estdn reguladas por exta Ley deberdn notficar a la entidad
reciora de la simplificacidn de trdmites, los trdmites que se supriman y cualguier
olro canbio que s¢ reafice respecto de lo informacidn gue consia en el registro
en el término mdxime de diez dias o partiv de la publicacidn en el Regisiro Oficial
de la norma gue sustesie dicha reforma,

La entidad rectora de la singilificacidn de tedmites dictard las normas que estine
pertinentes pava sk adecuado funcionamiernio,




':;:ll,ll'

Que,

Que,

Cue,

el articulo 20 de la norma ibhidem establece: "EN yistenn timico de informacian de
irdiites tiene por objeio poner o disposicion de las personas la informacion
redativa o lox frdmites administrativos gee estdn o corgo del Katado, Bl sisteina
serdt adminisirado por o entidad rectora de lo simplificacion de irdmires ¢
incorporard la informacicn que comste en el regisire smice de iramites
administrativos ¥ en la paging web institucional de las entidades regulodos
pov esia Ley. La entidad rectora de la simplificacidn de irdmires dictard los
novias gue extime perfinentes para su adecuado funcionamiento”;

de acuerdo al articulo 6 de la Ley Motarial, lo notarios son: "f_.) flecionarios
imvestides de fe pablica para awtorizer, o requevimienio de parie, los aclos,
confratos 3 documenios deferminados en las leyes.”

la Ley Organica de Apoyo Humanitario en el inciso quinto de la Disposicidn
Transitoria Decimo Segunda, dispone: (... ) £l Consefe de la Judicatira dotard
a lox notarios de lox medios fecnoldgicos necesarios para la interconexion de
éstos con lay fuentes de datos de identidad, tributarias, catastrales, registrales y
clemds con o gue el notario reguiere para el olorgamienio de fos actos y
exeriiuray puiblicas notariales de manera elecivdnica, para lo que coordinard con
los Gobiernos Auldnomeos Descentralizados, la Direccion Nacional de Datoy
Piiblicas, Servicio de Rentas Internas, Superintendencia de Compafiias, Valores
y Seguros, Supevintendencia de Bancos, Superintendencia de Ecanomia Fopular
v Sofidaria v los entidades ¢ instituciones publicas que sean del caso, las cuales
deberdn prestar los facilidodes v colaboracidn para este fin,

La Direccidn Nacional de Regisiro de Datox Piiblicos, en el plazo de 61 dias desde
la vigencia de esta ley, implementard los mecanisimos leenoldgicos y sisiemas
informdticos necesarios para la inferconexidn enfre las notarfas y los Regisiros
Mereaniiles y de la Propiedad, con el fin de permitir la inscripoidn y veglsiro de
las actwaciones notaviales. (..)"

mediante Acuerdo Ministerial No.- 023-2017 del 18 de octubre de 2017, el sefior
Ingeniero Guillermo Ledn Santacruz, Minisiro de Telecomunicaciones y de la
Sociedad de la Informacion, desipnd a la Magister Lorena Navanjo Godoy, como
Ditectora Macional de Registro de Datos Pablicos;

En ejercicio de las facultades que le otorga la Ley Organica del Sistema Macional de
Registro de Datos Piiblicos y su Reglamento de aphicacidn,

RESUELVE:

LA NORMA QUE REGULA EL ENLACE ENTRE LOS ACTOS NOTARIALES

Y EL SISTEMA REGISTRAL A TRAVES DEL SISTEMA DE ACTOS

NOTARIALES Y REGISTRALES - SANYR




Avticulo .- Objeto.- La presente resolucicn tiene por objeto regular la implementacion
del Sistema de Actos  MNotariales v Repistrales — SANYR, como mecanismo de
interconexion cntre Notarias, Registros de la Propiedad, Registros de la Propiedad con
funciones y facultades de Repgisiro Mercantil ¥ Registros Mercantiles, en cumplimiento a
la Ley Owganica de Apoyo Humanitaro.

Articule 2.- Ambito de aplicacion.- La presente Resolucion serd de cumplimiento
obligatorio para los Registros de la Propiedad, Registros de la Propiedad con funciones y
facultades de Registro Mercantil y Registros Mercantiles a nivel nacional,

Articulo 3.- Definicion del Sistema SANYR.- Es cl sistema de Actos Notariales y
Registrales, que permite la entrega o remisidn de los actos o coniratos notariales a traves
de un canal de comunicacion segute entre las Notarias y los Registros de la Propiedad,
Registros de la Propicdad con funciones v facullades de Registro Mercantil y Registros
Mercantiles a nivel nacional para la gestion de procesos de inseripeidn de actos o
conbratos.

Artienlo 4.- Integracién a la Plataforma GOB.EC.- En funcidn a lo establecido en la
Resoluciin Mo, 000-NG-DINARDAP-2020 y dando cumplimiento a la Ley Ocginica para
la Optimizacitn y Eficiencin de Tramites Administrativos, las entidades establecidas en
el articulo 2 de la presente resolucion, deberin integrarse de forma inmediata al uso de la
Plataforma GOB.EC, de scoerdo al procedimiento establecido por el ente rector en
materia de simplificacion de trdmites.

Articulo 5.- Mecanismo de enlace.- El mecanismo para enfazar log actos notariales con
el servicio registral se realizard a través del Sistema SANYR una vez que el cindadano
solicite un trimite en lines.

Para esta finalidad los Notsrios, Registradores de la Propicdad, Registradores de la
Propiedad con funciones y facultades de Registro Mercantil y Registradores Mercantiles,
deberin solicitar a la Direceitn Nacional de Registro de Datos Piblicos, 1a habilitacion
de usuarios y contrasefias para el uso del sistema.

Articnlo 6.- Formatos permitidos.- El SANYR acepta la carga de documentos
desmaterializados y de documentos e instrumentos electrénicos desde el ovigen,

El BANYR soporta archivos en formato de documento portatil (Porlable Document
Format o PDF, por sus siglas en inglés),

Artienlo 7.- Carga del documento.- El sistema SANYR se configura como un canal
por el cual los notarios envian de forma segura los sctos o contratos notariales a los
Registros de la Propiedad, Registros de la Propiedad con funciones y faculiades de




Regstro Mercani! v Hegistros Mercanlles, pavs que cstos procedan con o tramite
correspondicnte de inseripeion previa verificacion del cumplimiento de los requisitos
exigidos por Loy,

El procedimiento de entrega o remision de los actos o contratos notariales, se realizard
exclusivamente sobre el altimo acto notarial; es decir, luepo del cierre de ko matriz o
terminacién de la diligencia notarial, a la que luego de su digitalizacidn se deberd
acompafiar la certificacion electrdnica de documento desmaterializado o del documento
electronico segin sea el caso (testimonio electronico) conforme lo dispuesto en la Ley
Motarial, informacion que deberd ser cargada en el Sistema SANYR.

El costo de la desmaterializacion, otorgamiento de la copia clectrdnica v romisidn del
documento deberd ajustarse a la tabla de tasas y tarifas establecida por ¢l Consejo de la
Judicatura, conforme & las competencias asignadas a este organismo de acuerdo a lo
dispuesto en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador y Codigo Orgdnico de la
Funcidn Judicial,

Se debe tener en cuenta que, para que la certificacidn elecirdnics de documento
desmaterializado o la cerificacion de documento electronico tenga validez juridica
deberd encontrarse firmado electrdnicamente previo a su carga en el sistema,

Articulo 8.- Deteceidn de errores de fondo y/o forma en los actos o conlratos
ingresados.- Una vez que ingrese el acto o contrato Notarial al Registro de la Propiedad,
Registro de la Propieded con funciones y facultades de Registro Mercantil, segin sea el
caso, ¥ 5o requicra enmendar o suplir alguna designacion defectuosa o insuficiente en los
titulos, estas se solventardn conforme lo establecido en el articulo 43 de la Ley de
Registro, por medio de minutas firmadas por las partes o sus representantes legales.

La suscripeidn de la minuta se poded realizar con firma elecirdnica de las partes, en caso
de no contar con firma electronica, las partes reconccerdn su firma ante notario pablicoe ¥
éste remitird la minuta firmada y reconocida, por el sistema SANYR.

En el caso de gue los errores encontrados no sean de forma sino que alteren el fondo del
acto o conlrato a inseribit, se deberd proceder conforme lo establecido en ¢l articulo 35
de la Ley Notarial, en concordancia con el articulo 1724 del Codigo Civil.

Articulo 9.- Administracion del SANYR.- La administracion del Sistema de Actos
Motariales y Repistrales corresponde de la siguiente manera:

1. Laadministracién funcional corresponde a la Coordinacion de Gestidn, Registro
y Seguimiento a través de la Direccion de Control y Evaluacion,




2. Laadministracion lecnologica corresponde a ln Coordinacion de Intraestructura y
Sepuridad de la Informacion, a través de sus Direcciones de Desarollo
Teenoldgico y de Sepuridad de la Informacion, en el ambito de sus competenciag,

Artienln 10, Uso responsable. Es responsabilidad de los Registros Mercantiles, de I
Propiedad y de la Propiedad con funciones y facultades de Registro Mercantil el uso de
Ja plataforma y el aseguramiento de las credenciales entregadas para su utilizacion.

Artienlo 11.- Archivo digital.- Los Registros Mercantiles, de la Propiedad y de la
Propiedad con funciones y facultades de Registro Mercantil deberan Hevar un archivo de
los actos y contratos notariales que se descarguen de la plataforma. En este archivo se
consignardn los avisos de asignacion de trimite que corespondan a un acto ¥ contrato
mxterial.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encdrsuese la gjecucion, cumplimiento v seguimiento de la presente
Resolucién a la Coordinacién de Gestion, Registro y Sepuimiento y Coordinacién de
Infraestructura ¥ Seguridad Informitica; y su difusiton a la Direccitn de Comunicacidn
Social.

SEGUNDA.- Los procedimienios establecidos en la presenic norma, se enconirarin
sujetos a los principios de simplificacitn, eficacia, eficiencia, celeridad y seguridad
juridica, asi como a la aulomatizacion ¥ mejora en base a los proyecios y recursos de la
Direccion Macional de Registro de Datos Pablicos; para lo cual, los funcionarios a cargo
deberfin propender y realizar las acciones necesarias para contribuir con la polities de
simplificacion de tramites.

TERCERA.- Encdrguese a la Coordinacion de Normativa y Proteccion de la [nformacion
gue en el plazo de 15 dias se elabore la normativa que regule la gestion del Sistema de
Actos Notariales y Registrales,

Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en ¢l Registro Oficial,

Quito D.M., a los 26 dias del mes de junio del 2020
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| Magister ].;mwsna-ﬁumnj-:} Godoy
DIRECTORA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS







