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RESOLUCION No. 032-NG-DINARDAP-2013 .
EL DIRECTOR NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS
CONSIDERANDO:

Que el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador ordena que en
todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso;

Que el articulo 265 de la Carta Magna senala: “El sistema ptiblico de registro de
la propiedad serd administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
municipalidades.”; :

Que el articulo 142 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “La administracién de los registros de la
propiedad de cada cantén corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales. El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al
gobierno central, y su administracion se ejercera de manera concurrente con los
gobiernos auténomos descentrallzados municipales de acuerdo con lo que disponga
la ley que organice este registro...

Que a la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 162 de 31 de marzo del 2010, se le dio el caracter
de organica mediante ley publicada en el Registro Oficial Segundo Suplemento
No. 843 de 3 de diciembre de 2012;

Que el articulo 13 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Pablicos (SINARDAP), prescribe: “Son registros de datos ptiblicos: el Registro Civil,
de la Propiedad, Mercantil, Societario, Vehicular, de naves y aeronaves, patentes,
de propiedad intelectual registros de datos crediticios y los que en la actualidad o
en el futuro determine la Direccion Nacional de Registro de Datos Ptblicos, en el
marco de lo dispuesto por la Constitucion de la Reptiblica y las leyes vigentes. Los
Registros son dependencias publicas, desconcentrados, con autonomia registral y
administrativa en los términos de la presente ley, y sujetos al control, auditoria y
vigilancia de la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos en lo relativo al
cumplimiento de politicas, resoluciones y disposiciones para la interconexion e
interoperabilidad de bases de datos y de informacién publica, conforme se
determine en el Reglamento que expida la Direccién Nacional.”,

Que el articulo 14 de la norma ibidem obliga a los registros publicos 5 demas
oficinas que manejen informacién relacionada con el objeto de dicha Ley, a
administrar sus bases de datos en coordinacién con la Direccion Nacional de
Registro de Datos Publicos (DINARDAP);

El articulo 19 de la mencionada ley determina que: “De conformidad con la
Constituciéon de la Republica, el Registro de la Propiedad serda administrado
conjuntamente entre las municipalidades y la Funcién Ejecutiva a través de la
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Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos. Por lo tanto, el Municipio de cada
canton o Distrito Metropolitano se encargard de la estructuracion administrativa del
registro y su coordinacién con el catastro. La Direccién Nacional dictard las normas
que regularan su funcionamiento a nivel nacional (...) Las Registradoras o
Registradores podran ser destituidas o destituidos de sus cargos por
incumplimiento de las funciones registrales debidamente .comprobado, de
conformidad con la presente ley, su reglamento y las demas normas que regulen el
servicio publico. También podran ser destituidos en los casos en los que impidan o
dificulten la conformacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Registro de
Datos Ptiblicos...”

Que el Art. 24 de la misma Ley del SINARDAP manda que: “Para la debida
aplicacion del sistema de control cruzado nacional, los registros y bases de datos
deberan obligatoriamente interconectarse buscando la simplificacion de procesos y
el debido control de la informacidén de las instituciones competentes...”,;

Que la Disposicién Transitoria Quinta de la norma ibidem dispone: “En el plazo
de 3 arios a partir de la publicacion de la presente Ley en el Registro Oficial, previa
evaluacion técnica, econdmica-financiera y legal, la Direccion Nacional establecerd
el/los programas informdticos requeridos los mismos que deberdn tener perfecta
interconexién que permita recibir, capturar, archivar, custodiar, enviar,
intercambiar, reproducir, verificar o procesar la informacién de los Registros
Publicos, dejando apertura en el sistema para la interconexién con las demas
instituciones senaladas, a fin de garantizar el control cruzado de informacion.”;

Que la Disposicion Transitoria Sexta de la referida Ley prescribe: “En el plazo
maximo de 3 anos contados a partir de la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley, todo registro de la propiedad, societario, mercantil o civil, que hasta la
fecha mantenga su informacién y registros de manera fisica, deberd ser
transformado a formato digital con las caracteristicas y condiciones definidas por el
Director Nacional, para lo cual se asignaran los fondos pertinentes y se proveerdan
los programas informdticos necesarios. Esta omisién serd sancionada con la
destitucion del correspondiente funcionario por la Directora o Director Nacional de
Registro de Datos Publicos.”;

Que la Disposicién Transitoria Séptima de la misma ley establece que las
instituciones del sector publico que posean informacién publica deberan
integrarse paulatinamente al Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos; vy,
en el caso de que cualquier institucién que estuviese en la obligacion de
interconectarse, no lo hiciere, la maxima autoridad de la referida institucion
podra ser destituida por el Director Nacional de Registro de Datos Publicos;

Que conforme a las disposiciones constitucionales y legales antes senaladas, es
obligacién de las maximas autoridades de los Registros de Datos Puablicos cumplir
con la normativa y disposiciones emanadas de la Direcciéon Nacional de Registro
de Datos Publicos, para el funcionamiento del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos;
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Que el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva
establece el procedimiento administrativo comin que deberan seguir las
entidades que integran la administraciéon publica;

Que el articulo 31 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
establece las atribuciones y facultades de la Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos, entre las cuales estan: “1. Presidir el Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, cumpliendo y haciendo cumplir sus finalidades y
objetivos; 2. Dictar resoluciones y normas necesarias para la organizaciéon y
funcionamiento del sistema; (...) 4. Promover, dictar y ejecutar a través de los
diferentes registros, las politicas publicas a las que se refiere esta Ley, asi como
normas generales para el seguimiento y control de las mismas; (...) 6. Definir los
programas informdticos y los demads aspectos técnicos que todas las dependencias
de registro de datos publicos deberan implementar para el sistema interconectado y
control cruzado de datos, y mantenerlo en correcto funcionamiento; y, 7. Vigilar y
controlar la correcta administracion de la actividad registral...”; y,

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 0126 de 28 de febrero de 2011, publicado
en el Registro Oficial No. 429 de 18 de abril del mismo afo, el sefior ingeniero
Jaime Guerrero Ruiz, Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, designé al infrascrito doctor Willians Saud Reich, Director Nacional
de Registro de Datos Publicos;

En ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 31 de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, resuelve expedir la siguiente:

NORMA PARA LA APLICACION DE SANCIONES A
LOS REGISTRADORES DE DATOS PUBLICOS

CAPITULO 1
Generalidades

Art. 1.- Objeto.- Establecer el procedimiento para aplicar sanciones a los
servidores publicos que incumplieren las disposiciones de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y/o las resoluciones y demas
normas expedidas por el Director Nacional de Registro de Datos, Publicos, para la
conformacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Registro de Datos
Pablicos (SINARDAP) y para la ejecucion de la referida Ley.

Art. 2.- Ambito.- La presente Norma rige para los servidores que de
cualquier forma o en cualquier modalidad, trabajen o presten sus servicios o
gjerzan un cargo, funcién o dignidad en las dependencias o entidades publicas
que manejen un Registro de Datos Pablicos, a los que se refiere la Ley Organica
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y los que determine la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos.
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Art. 3.- Del ente sancionador.- El Director Nacional de Registro de Datos
Publicos podra sancionar con la destitucion a los servidores que incurran en las
infracciones tipificadas en la Ley, siguiendo el procedimiento establecido en la
presente resolucion.

Art. 4.- De las infracciones.- Podra ser sancionado de conformidad con la
presente Norma, el servidor publico que incurra en las siguientes infracciones:

a) Impedir o dificultar la conformacién y funcionamiento del SINARDAP;

b) No transformar a formato digital, con las caracteristicas y condiciones
definidas por el Director Nacional de Registro de Datos Publicos, los
registros a su cargo; vy,

c) No cumplir con la obligacién de interconectarse al SINARDAP.

Art. 5.- Definiciones.- Para efectos de aplicacién de la presente Norma, los
términos senialados a continuacion tendran los siguientes significados:

1. DIGITALIZACION.- La digitalizacién de documentos. es el proceso
tecnolégico que permite, mediante la aplicaciéon de técnicas fotoeléctricas o
de escaner, convertir la imagen contenida en un documento en papel en
una imagen digital.

2. DINARDAP.- Es la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos,
institucién publica creada mediante Ley O, publicada en el suplemento del
Registro Oficial 162 de 28 de marzo de 2011.

3. DIRECTOR NACIONAL.- Es el Director Nacional de Registro de Datos
Pablicos. )

4. FINALIDAD DEL SINARDAP.- Es proteger los derechos constituidos, los
que se constituyan, modifiquen, extingan y publiciten por efectos de la
inscripcién de los hechos, actos y/o contratos determinados por la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y las leyes y normas de
registros.

5. INTERCONEXION.- Es el proceso tecnolégico que permite a una o mas
entidades la posibilidad de comunicarse para usar un servicio informatico
sin importar que utilicen diferentes tecnologias.

6. INTEROPERACION.- Es el proceso tecnolégico que permite el uso e
intercambio de informacién en los Registros de Datos Publicos y el Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, por medio del uso de Tecnologias
de la Informaciéon y la Comunicacién (TIC's) para recibir, capturar,
archivar, custodiar, enviar, intercambiar, reproducir, verificar o procesar la
informacion de los Registros Publicos.
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7. OBJETO DEL SINARDAP.- Coordinar el intercambio de informacioén de los
registros de datos publicos. . 1

8. OBLIGACION DE INTERCONECTARSE.- Es la obligacién de integrarse al
SINARDAP que deberan cumplir las entidades del sector publico que
posean informacion publica.

9. REGISTROS DE DATOS PUBLICOS.- Son los registros civil, de la
propiedad, mercantil, societario, datos de conectividad electrénica,
vehicular, de naves y aeronaves, patentes, de propiedad intelectual
registros de datos crediticios y todos los registros de datos de las
instituciones publicas y privadas que mantuvieren y.administren por
disposicién legal informacién registral de caracter publico.

10. SINARDAP.- Es el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
integrado por los registros: civil, de la propiedad, mercantil, societario,
datos de conectividad electronica, vehicular, de naves y aeronaves,
patentes, de propiedad intelectual registros de datos crediticios y todos los
registros de datos de las instituciones publicas y privadas que mantuvieren
y administren por disposicién legal informacién registral de caracter
publico.

Capitulo II
Del Procedimiento

Art. 6.- Inicio del procedimiento.- El procedimiento para la comprobacion
del cometimiento de infracciones, se iniciara con el informe que presente la
Direccion de Control y Evaluacién de la Direccién Nacional de Registro de Datos
Publicos (DINARDAP), en el que dé aviso al Director Nacional o a su delegado, del
incumplimiento de las disposiciones legales o resoluciones por parte del ‘Registro
de Datos Publicos.

Art. 7.- Notificacidén.- El Director Nacional, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcion del informe, notificara al servidor con el inicio del
procedimiento para la comprobacion del cometimiento de infracciones,
otorgandole el término de diez dias para que presente los justificativos y
descargos de los que se creyere asistido.

Art. 8.- Falta de contestacién.- En caso de que el servidor no presentare
los justificativos y descargos requeridos en el término sefialado en el inciso
anterior, el Director Nacional o su delegado, impondra sin. mas tramite, la
sancion prevista en el articulo tres.

Art. 9.- Contestacion.- Presentados oportunamente los justificativos y
descargos, dentro del término de tres dias el Director Nacional o su delegado, los
remitira a la Direccién Juridica o al servidor del area juridica en las Direcciones
Regionales, segun lo estime conveniente, para que emita un informe juridico
debidamente motivado, en el término de diez dias.

Ave. Eloy Alfaro N29-50 y 9 de Octubre, Edificio Beltran.
dato BT (593 2) 2508820, 2509866, 2505307 y 2506183
’\J info.dinardap@dinardap.gob.ec www.dinardap.gob.ec
Quito - Ecuador




REPUBLICA DEL FCEADOR

DIRECCION NACIONAL DE
2ut REGISTRO DE DATOS PUBLICOS

¢

Art. 10.- Término de prueba.- De haber hechos que deban justificarse, se
abrira el término de prueba por diez dias, en el que podran actuarse todas las
pruebas contempladas en el Cédigo de Procedimiento Civil.

En este caso, la Direccién Juridica o al servidor del area juridica tendra el
término de diez dias, contados a partir de la evacuacién de la ultima prueba, para
emitir su informe.

Art. 11.- De la Resolucién.- Una vez recibido el pronunciamiento de la
Direcciéon Juridica o del servidor del area juridica, el mismo que no tendra
caracter vinculante, el Director Nacional de Registro de Datos Publicos o su
delegado, adoptara su resoluciéon motivada dentro de los quince dias habiles
siguientes.

La resolucidén se notificara al interesado dentro del término de tres dias contados
a partir de su expedicion.

Art. 12.- Otras notificaciones.- Si la resolucién es sancionatoria, la
DINARDAP la pondra en conocimiento de la autoridad nominadora del servidor
sancionado, para que la ejecute de inmediato; y del Ministerio de Relaciones
Laborales.

La DINARDAP también notificara a la Contraloria General del Estado para efectos
de control, y con el fin de precautelar los fondos publicos pertenecientes al erario
nacional ante el eventual manejo de dichos recursos por el servidor que ha
cesado en sus funciones, asi como por el pago de remuneraciones u otros
beneficios, que pudiera continuar percibiendo, careciendo de la calidad de
servidor publico.

Ademas se pondra en conocimiento de los usuarios de la entidad cuyo titular ha
sido removido, a fin de precautelar eventuales perjuicios por la emisién de
certificaciones y otros servicios registrales por el funcionario destituido.

CAPITULO III
De la Impugnacion

Art. 13.- Plazo para la impugnacion.- La resoluciéon por la cual se imponga
la sancion de destitucién, podra ser impugnada administrativamente a través del
recurso de reposicién, ante la misma autoridad que la expidié, dentro del plazo de
quince dias contados desde su notificacion.

Art. 14.- Contenido del escrito.- El escrito de impugnacién contendra:

a) Los nombres y apellidos completos, nacionalidad, estado civil, domicilio,
correo  electronico personal, profesion y numero de cédula de
ciudadania/identidad del impugnante;
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b) La determinacién de la entidad registral que representa, con indicacién de su
domicilio y su nimero de Registro Unico de Contribuyentes, de ser el caso;

c) La determinacion del acto administrativo objeto de la impugnacion y la
mencion de la autoridad administrativa que dicté la resolucién impugnada,;

d) Los fundamentos de hecho y de derecho de la impugnacié'n, expuestos con
claridad y precisién;

e) La peticion o pretensiéon concreta que se formula;
f) El senalamiento del domicilio donde debera ser notificado el recurrente; y,

g) Las firmas del impugnante y de su abogado patrocinador.

Se adjuntaran los documentos de que disponga el impugnante para sustentar la
interposicién del recurso.

Art. 15.- Admision.- Una vez recibido el recurso de reposiciéon si éste reuniere
los requisitos exigidos, el Director Nacional o su delegado, dentro de los tres dias
héabiles siguientes, admitird a tramite la impugnacién y notificara tal admision al
impugnante. Los recursos presentados fuera de término se archivaran sin mas
tramite.

Si el recurso no reuniere uno o mas de los requisitos o si fuere incompleto u
obscuro en alguna de sus partes o expresiones, se requerira al impugnanie que lo
complete o aclare dentro del término de tres dias contados desde la
correspondiente notificacion.

Si el impugnante no completare o aclarare su impugnacién dentro del término
senalado en el inciso anterior, o si su ampliacibn o aclaracién fueren
insuficientes, el Director Nacional o su delegado, dispondra su archivo.

Art. 16.- Tramite del recurso.- El Director Nacional o su delegado, previa
valoraciéon del expediente de impugnacién, emitira resolucion motivada sobre el
recurso, en el plazo de dos meses.

Art. 17.- Impugnacion.- De esta resolucion se podra interponer recurso
contencioso administrativo, el mismo que de aceptarse, sera en el efecto
devolutivo.

Art, 18.- Ejecucidén.- La interposicion de cualquier recurso ya sea en sede
administrativa o judicial no suspendera la ejecuciéon del acto impugnado.

Art. 19.- Desistimiento.- El impugnante podra desistir de la impugnacion en
cualquier estado del tramite, cumpliendo los requisitos establecidos en el Cédigo
de Procedimiento Civil.
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Una vez cumplidos dichos requisitos, el Director Nacional o su delegado, ordenara
el archivo de la impugnacién.

CAPITULO IV
Disposiciones Generales

Primera.- Todos los términos referidos en la presente Norma correran a partir
del dia habil siguiente a la fecha de recepcion o notificacién respectiva.

Segunda.- La sustanciacién de los procesos a los que se refiere la presente
Norma y las impugnaciones que se presentaren, correspondera al Director
Juridico en la Direccién Nacional, al servidor del area juridica en las Direcciones
Regionales, o a la persona designada por la Direcciéon Nacional, quienes actuaran
como Secretario Ad-hoc.

Tercera.- El domicilio para recibir las notificaciones que correspondan a los
servidores que fueren parte de un procedimiento regulado por esta Norma, podra
ser una direccién o casillero judicial fisicos, un correo electrénico, o un casillero
judicial electrénico en un correo electronico de un abogado legalmente inscrito.

Cuarta.- En todo lo no previsto en la presente Norma, se aplicaran las
disposiciones del Coédigo de Procedimiento Civil y del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en lo que fueren aplicables.

Quinta.- Las faltas tipificadas en la Ley Organica de Servicio Publico seran
sancionadas de acuerdo con lo previsto en dicha Ley, cumpliendo el
procedimiento establecido en su Reglamento General.

Esta Resolucion entrara en vigencia a partir de ,.s@acién en el Registro
Oficial. : ’

e
Dado en la ciudad de Quito, Distritq Metropdlitano, et29 de octubre de 2013.

Q -
Dr. Williang Saud Reich
DIRECTOR NACIONAL
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